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POLÍTICAS	DE	FOMENTO
VS	

POLÍTICAS	DE	INNOVACIÓN



EVOLUCIÓN	DE	LAS	
POLÍTICAS	DE	FOMENTO:	

EL	CASO	CHILENO	(1990-2015)

TENDENCIA	HACIA	LA	TERRITORIALIZACIÓN





Fase 1: 
Incremento de la cobertura de los servicios de fomento
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COMPROMISOS	PROGRAMATICOS“DEUDA SOCIAL” ACUMULADA

LO	QUE	HABIA PARTE	DE	LO	QUE	HABIA	QUE	HACER

Mujeres	Jefas	de	Hogar

Jóvenes

Microempresarios

Pobladores	Rurales

Pescadores	Artesanales

Mediana	Empresa

Pequeña  Empresa

Comunidades Indígenas

Minifundistas

Trabajadores	Rurales

Agricultura	Campesina

Pequeños propietarios

Pequeña y mediana agricultura

AMPLIACION	DE	COBERTURA	DE	ACCESO



Fase 2: 
Diversificación con esfuerzos de coordinación desconcentrada

SERVICIO		B

SERVICIO		N

SERVICIO		C

SERVICIO		N+1

SERVICIO		A

DIVERSIFICACION	DE	INSTRUMENTOS

DEMOCRATIZACION MUNICIPAL
Y LEY DE GOBIERNOS REGIONALES ASIGNACION DESCONCENTRADA 

DE RECURSOS (IRAL, ISAR, C.P.)

INSTANCIAS	DE	COORDINACION

CON	REPLICAS	DESCONCENTRADAS

COORDINACION	DE	COORDINACIONES

PLANES ESPECIALES ZONAS EN “CRISIS”

ESTRATEGIAS REGIONALES 
DE DESARROLLO (ERD)

PLANES DE DESARROLLO 
COMUNAL (PLADECO)INCREMENTO  DE % DE 

RECURSOS DE DECISION REGIONAL



PROGRAMAS Nº DE COMUNAS EN INICIATIVAS DE DESARROLLO TERRITORIAL
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

PRODECAM 9 9 9 9

ARAUCANIA TIERRA VIVA 14 14 14

PROTALCA 4 4 4

PRODECOP COQUIMBO 11 11 11 11 11

MAS REGION 11 11 11 11

PRODECOP SECANO 8 8 8 8 8

ORIGENES FASE 2 44 60 60 80 80

PLANES ZONAS AFECTADAS 15 15 20 30 30 30 25 20 15 15 15 25 30 30 30

CONVENIO FOSIS/GTZ 6 6 6

PRORURAL 67 67 70 70

PDT BIO-BIO 40 40 40 40 40 40 40 40

PDT ARAUCANIA 25 25 25 25

PTI CORFO 3 6 6 15 15 15 10 10

EMPRENDE CHILE 70 70 70 70

CHILE EMPRENDE 130 130 170 200 220

PMC / ARDP 45 135

OFICS. PROVINCIALES DES. PROD. 30 30

TOTAL (EN SIMULTANEO) 13 13 13 9 15 15 32 43 79 80 78 93 94 94 159 169 206 246 271

COMUNAS QUE PARTICIPAN DE  INICIATIVAS Y PROGRAMAS DE 
FOMENTO ECONOMICO PRODUCTIVO CON DEFINICIONES Y ESPECIFICIDADES DE TIPO TERRITORIAL

Fase 3: 
Emergencia de lo Territorial en el Fomento Productivo

Fuente	:	Calderon (2014)
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Regional (CAR)
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Fase 3: 
Emergencia de lo Territorial en el Fomento Productivo

Fuente	:	Calderon (2014)
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Fuente	:	Calderon (2014)

Fase 3: 
Emergencia de lo Territorial en el Fomento Productivo



Sistemas	Regionales	de	Innovación:
Aspectos	Conceptuales

























Sistemas	Regionales	de	Innovación:
El	Caso	Región	de	O’Higgins



Utilidad	del	enfoque	SRI	(1)

• Proveer	de	sentido,	dirección	y	estrategia	al	
Sistema	Regional	de	Innovación:	visiones	de	futuro	
robustas	proveen	de	un	horizonte	de	planificación	
de	corto,	mediano	y	largo	plazo.
• Instrumento	de	coordinación	para	el	gasto	público	
asociado	al	FIC	Regional:	provee	de	una	cartera	de	
proyectos	e	iniciativas	susceptibles	de	ser	
financiada	con	el	FIC	Regional.



Utilidad	del	enfoque	SRI	(2)

• Instrumento	de	coordinación	para	la	construcción	de	un	
presupuesto	regional	de	I+D+i:	permite	la	generación	de	
acuerdos	para	construir	un	presupuesto	multisectorial	
para	el	fortalecimiento	del	SRI,	incluyendo	recursos	
regionales	y	nacionales.
• Instrumento	para	la	activación	de	demandas	y	
desarrollo	de	soluciones	en	torno	a	las	prioridades	y	
oportunidades	regionales:	permite	la	generación	de	
acuerdos	e	instalación	de	mecanismos	permanentes	de	
desarrollo	de	soluciones.
• Monitorear	el	desarrollo	de	capacidades	de	I+D+i:	
permite,	mediante	indicadores,	observar	el	estado	del	
SRI	y	con	ello,	redireccionar su	desarrollo.



El	SRI	O’Higgins:	Sistema	Débil

“El	Sistema	Regional	de	Innovación	de	O’Higgins	es	débil,	
pues	enfrenta	los	problemas	propios	del	patrón	de	
especialización	tecnológica	poco	intensivo	en	ciencia	y	
tecnología,	con	carencias	de	una	red	de	agentes	
articulada,	problemas	de	oferta	y	especialización	en	la	
formación	de	capital	humanomedio	y	avanzado,	junto	a	
los	problemas	propios	de	un	modelo	centralizado	del	
diseño	institucional	nacional”.

Política	de	Ciencia,	Tecnología	e	Innovación	Región	de	O’Higgins	(2010)	p.1





Análisis	de	Variables	Críticas	y	Brechas	
del	SRI	O’Higgins



Emergente	conformación	de	capacidades	regionales	
de	I+D+i:	refiere	a	la	instalación	gradual	en	la	región	
de	instituciones	científico-tecnológicas	e	
instrumentos,	que	gestionados	adecuadamente,	
pueden	ser	de	un	gran	beneficio	para	la	potenciación	
de	los	componentes	científico	tecnológicos	de	los	
distintos	sectores	productivos	regionales.
Estado	de	la	variable:	es	identificada	como	una	
brecha	debido	a	que	este	proceso	aún	es	incipiente.

a.	CAPACIDADES	DE	CIENCIA,	TECNOLOGÍA	E	INNOVACIÓN	(1)



a.	CAPACIDADES	DE	CIENCIA,	TECNOLOGÍA	E	INNOVACIÓN	(2)

·	Capacidades	exógenas:	muchas	de	las	capacidades	
en	ciencia,	tecnología	e	innovación	generadas	para	la	
región	son	generadas	en	otras	regiones	o	instancias	
no	estrictamente	regionales.
Estado	de	la	variable:	es	identificada	como	una	
brecha	debido	a	las	pocas	capacidades	regionales	
para	desarrollar	ciencia,	tecnología	e	innovación	de	
forma	autónoma.



a.	CAPACIDADES	DE	CIENCIA,	TECNOLOGÍA	E	INNOVACIÓN	(3)

Gestión	de	información:	refiere	a	los	mecanismos	o	
instancias	de	gestión	de	información	sobre	políticas,	
indicadores	e	instrumentos	disponibles	de	apoyo	a	la	
investigación,	desarrollo	e	innovación.
Estado	de	la	variable:	es	identificada	como	una	
brecha	debido	a	lo	débil	que	se	encuentran	los	
mecanismos	de	gestión	en	información	sobre	estas	
materias	para	la	región.



a.	CAPACIDADES	DE	CIENCIA,	TECNOLOGÍA	E	INNOVACIÓN	(4)

Calidad	de	los	instrumentos	de	fomento:	refiere	al	nivel	de	
flexibilidad,	pertinencia	y	oportunidad	que	ofrecen	los	
distintos	instrumentos	de	fomento	a	medianas	y	pequeñas	
empresas	para	el	desarrollo	científico	y	tecnológico	y	la	
innovación.
Estado	de	la	variable:	es	identificada	como	una	brecha	debido	
a	que	los	instrumentos	son	percibidos	como	rígidos	ya	que	
existen	dificultades	de	acceso	de	las	medianas	y	pequeñas	
empresas	a	los	instrumentos	de	apoyo	al	desarrollo	científico	
tecnológico	einnovación.



a.	CAPACIDADES	DE	CIENCIA,	TECNOLOGÍA	E	INNOVACIÓN	(5)

·	Transferencia	tecnológica:	refiere	al	nivel	de	difusión	y	
transferencia	tecnológica	de	las	iniciativas	realizadas	por	las	
entidades	tecnológicas	regionales.

Estado	de	la	variable:	es	identificada	como	una	brecha	debido	a	
que	el	nivel	de	transferencia	tecnológica	es	considerada	muy	baja.



b.	CAPITAL	HUMANO

Nivel	de	especialización	y	conexión	del	Capital	Humano	con	los	
requerimientos	productivos	regionales:	refiere	al	nivel	de	
contacto	y	armonía	que	existe	entre	el	capitalhumano disponible	
y	las	temáticas	productivas	regionales,	es	decir,	si	existe	
compatibilidad	con	la	cantidad	y	el	tipo	de	profesionales	y	
técnicos	disponibles	en	la	región	en	respuesta	a	las	necesidades	
reales	y	particulares	asociadas	al	desarrollo	productivo.
Estado	de	la	variable:	es	identificada	como	una	brecha	debido	a	
que	existe	una	desconexión	de	la	formación	académica	y	
programas	de	capacitación	con	los	sectores	productivos.	No	existe	
una	oferta	hecha	para	las	necesidades	de	la	región.	Hay	muchos	
profesionales,	pero	no	acorde	con	el	tejido	productivo	regional.



c.	VINCULACIONES

Asociatividad en	el	ámbito	productivo:	refiere	al	
nivel	de	asociación	productiva	y/o	encadenamientos	
que	poseen	los	productores	entre	sí,	ya	sean	
pequeños,	medianos	o	grandes.

Estado	de	la	variable:	es	identificada	como	una	
brecha	debido	a	que	se	identifica	un	temor	a	la	
asociatividad.	Existe	una	brecha	de	desconfianza	
entre	actores	y	falta	cultura	asociativa,	ya	que	sí	
existen	instrumentos	e	instancias	de	fomento	y	
financiamiento	deasociatividad productiva



d.	MARCO	NORMATIVO

Nivel	de	articulación	instrumentos	nacionales	y	
regionales	para	la	I+D+i:	refiere	a	lo	conectados,	
coherentes	y	pertinentes	que	son	los	instrumentos	y	
programas	relativo	al	desarrollo	de	investigación	
desarrollo	e	innovación	entre	los	niveles	nacional	y	
regional.
Estado	de	la	variable:	es	identificada	como	una	
brecha	ya	que	se	carece	de	una	articulació entre	los	
instrumentos	del	nivel	nacional	con	el	regional	en	
material	de	I+D+i.	



e.	RECURSOS

Nivel	de	inversión	privada	en	I+D+i:	los	temas	
relacionados	con	la	investigación,	desarrollo	e	
innovación	se	ven	mayormente	asumidos	por	
instrumentos	de	carácter	público,	ya	que	en	algunos	
empresarios	este	tipo	de	actividades	no	son	
asumidas.
Estado	de	la	variable:	es	identificada	como	una	
brecha	ya	que	se	observa	una	falta	de	inversión	
privada	y	un	protagonismo	mayor	del	Estado	en	el	
fomento	a	la	I+D+i



Heterogeneidad	Intrasectorial SRI	O’Higgins






